开平市“5•23”一般物体打击事故防范和
整改措施落实情况评估报告

根据国务院安委办《关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）有关规定，市住房和城乡建设局牵头成立评估工作小组，对2023年开平市“5•23”一般物体打击事故防范和整改措施落实情况进行评估，现报告如下：

1、 事故基本情况

2023年5月23日9时27分许，由广东某某建设工程有限公司施工的广东某某某食品集团有限公司生产车间一项目发生一起物体打击事故，事故造成1人死亡。事故发生后，市人民政府依法组成事故调查组开展事故调查，事故调查报告经市人民政府批复依法进行公示。

2、 评估工作组织及开展情况

2024年6月12日，市住房和城乡建设局会同市公安局、市应急管理局、市总工会、三埠街道办事处等部门单位组成评估工作组，依据《开平市“5·23”一般物体打击事故调查报告》（以下简称“事故调查报告”），评估工作组通过查阅资料、现场核查和座谈交流等方式，对照事故调查报告和结案通知要求，对事故防范和整改措施落实情况以及相关部门单位、涉事单位整改工作落实等情况进行了综合评估。
三、事故责任追究落实情况
（一）对事故直接责任人员的处理

1.王某坡，广东某某建设工程有限公司挖掘机操作手，违反安全操作规程，对事故发生负直接责任。广东某某建设工程有限公司按照有关规章制度于2023年6月10日进行辞退处理。
2.韦某文，广东某某建设工程有限公司钢板桩工，违反安全操作规程，对事故发生负直接责任。鉴于其已死亡，不再追究其责任。
（二）对涉事单位和责任人员的行政处罚
广东某某建设工程有限公司（施工单位）

处理建议：安全生产主体责任落实不到位，对事故发生负有责任。建议由市应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条对其依法实施行政处罚，由市住房和城乡建设局依照《江门市住房和城乡建设局关于江门市建筑业企业信用管理评价标准》有关规定对其实施行业处罚。

处理落实情况：开平市应急管理局依据有关规定，对该公司作出罚款人民币30万元的经济处罚，已完成收缴；开平市住建局对该公司进行不良信用行为扣分，总共被扣30分。

广东某某设计有限公司（监理单位）

处罚建议：未认真履行监理单位监管职责，监理人员配置情况不能满足施工现场实际需求，对事故发生负有责任。建议由市住房和城乡建设局依照《江门市住房和城乡建设局关于江门市建筑业企业信用管理评价标准》有关规定对其实施行业处罚。

处理落实情况：开平市住建局对该公司进行不良信用行为扣分，总共被扣30分。

余某洪（广东某某建设工程有限公司法定代表人）

处理建议：履行安全生产主要负责人职责不到位，对事故发生负有责任。建议由市应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条对其依法实施行政处罚。

处理落实情况：开平市应急管理局依据有关规定作出上一年年收入 40%的罚款，已完成收缴。

黄某彬（前任施工单位项目负责人）

处理建议：履行项目负责人安全生产职责不力，对事故发生负有责任。建议由市建设工程综合服务中心依照《广东省住房和城乡建设厅房屋市政工程质量安全动态管理办法》有关规定对其实施行业处罚。

处理落实情况：市建设工程综合服务中心对该人员进行动态扣分，总共被扣6分。
司徒某鹏（现任施工单位项目负责人）

处理建议：履行项目负责人安全生产职责不力，对事故发生负有责任。建议由市建设工程综合服务中心依照《广东省住房和城乡建设厅房屋市政工程质量安全动态管理办法》有关规定对其实施行业处罚。

处理落实情况：市建设工程综合服务中心对该人员进行动态扣分，总共被扣6分。

赵某（总监理工程师）

处理建议：对项目疏于管理，对事故发生负有责任。建议由市建设工程综合服务中心依照《广东省住房和城乡建设厅房屋市政工程质量安全动态管理办法》有关规定对其实施行业处罚。

处理落实情况：市建设工程综合服务中心对该人员进行动态扣分，总共被扣3分。
四、事故防范措施落实情况
（一）各镇（街）、管委会和有关部门方面。各镇（街）、管委会和有关部门能认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，不断强化红线意识和底线思维，统筹好发展和安全，始终把“人民至上、生命至上”的理念贯穿到经济建设发展各项工作中。严格按照安全生产属地管理和“三管三必须”的要求，自觉将安全生产工作摆在更加重要的位置上，以强有力的监督管理和执法检查，推动分管辖区、分管行业（领域）不断提高安全生产管理水平，以高水平的安全服务高质量的经济社会发展。

（二）涉事企业压实安全生产主体责任方面。广东某某建设工程有限公司：一是严格执行班前教育制度，坚持每天5至10分钟的班前教育，安排作业内容，完成技术交底，交代危险因素，对作业环境危险源提出有效防范措施；二是加大对习惯性违章行为的惩罚力度，制定切实可行的奖惩制度，严厉禁止违章指挥、违章作业等行为；三是定期组织劳务作业班组负责人温习施工安全知识，反思总结近期发放的施工安全隐患通知书反馈问题，提高一线施工作业人员安全意识。广东某某设计有限公司：一是督促施工单位落实安全生产责任制，督促专职安全员到岗履职，督促施工单位严格执行班前教育制度；二是落实安全生产监理责任，配备专职安全监理员，完善监理架构；三是落实现场施工时监理职责，加强施工现场巡视工作，发现安全隐患及时下发整改通知书，隐患没有排除坚决不允许进行下一工序；四是加强旁站工作，发现施工单位操作不当危害安全及时制止，监督施工单位纠正处理。
（三）加强房屋市政工程安全管理。市住房和城乡建设局多管齐下持续抓好施工安全监管：一是推进建筑市场与施工现场监管“两场联动”，不断深化建筑市场违法行为专项整治，依法严厉打击出借资质、围标串标、转包、违法分包、“挂靠”、未取得施工许可证擅自施工等违法行为。二是使用江门市智慧工地监管平台，实时接收人员考勤、噪音扬尘、视频信息，实现危大工程信息化清单式管理，推动施工安全检查隐患问题信息化闭环管理，明显提升建筑工地安全监管水平。三是紧盯住危大工程、“三宝、四口、五临边”及消防安全隐患，严格落实“逐企业、逐项目、逐设备”要求，完成3轮全覆盖排查，及时发现消除安全隐患；对检查发现存有重大事故隐患的企业及其承建的项目实施重点监管，依法严肃查处，实施联合惩戒。

五、评估组意见
评估工作组经综合评估后一致认为，被评估单位能依据市政府批复意见，对责任单位及责任人员作出相关处理，未发现不按规定落实责任追究的问题。事故企业能认真汲取此次事故教训，按照事故调查报告的要求建章立制，进行事故各项责任追究和防范措施整改，有效提升了安全管理水平。基本落实了事故调查报告责任追究、事故防范和整改措施的相关要求。



